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SENTENCA
Processo: TC-002562.989.18.
Interessado: Instituto de Previdéncia Social dos

Servidores Municipais de Itupeva.

Municipio: Itupeva.
Matéria: Balanco Geral - Contas do exercicio de 2018.
Dirigentes: Juliane Bonamigo (01/01/18 a 03/06/18 e

24/06/18 a 31/12/18), Diretora Presidente;
Védnia Regina Pozzani de Franca (04/06/18 a
23/06/18), substituta.

Instrucgéo: UR-3 / DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco
Geral do exercicio de 2018 do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Itupeva.

A Fiscalizacéo elaborou o) competente
relatdério acostado no evento n°® 12.1, em cuja concluséao
apontou as seguintes ocorréncias:

Item A.2.1 - Conselho Fiscal: Composigcdo quantitativa
informada pela entidade ©previdencidria encontra-se em
desacordo com o disposto no artigo 141 da Lei Complementar
n.° 388/2015 (lei de criacdo do Instituto de Previdéncia);

- Membro do Conselho Fiscal possui nivel de escolaridade, em
principio, 1incompativel com a atividade, entendimento e
complexidade que exerce na gestdo de investimentos do 6rgéo
(Res. CMN n° 3922/10, art. 1°, §2°).

Item A.2.2 - Conselho de Administracgéo: Composicédo
quantitativa informada pela entidade previdenciéaria
encontra-se em desacordo com o disposto no art. 137 da LC
n.° 388/2015 (lei de criacdo do Instituto de Previdéncia);

- Membros do Conselho de Administracdo possuem nivel de
escolaridade, em principio, incompativel com a atividade,
entendimento e complexidade que exercem na gestdo de
investimentos do 6rgdo (Res. CMN n° 3922/10, art. 1°, §2°).

Item B.1.2 - Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial: Resultados Econbmico e Patrimonial foram
deficitarios.

Item D.3 - Pessoal: Quadro de Pessocal ¢é composto

exclusivamente de cargos em comissédo.
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Item D.6.2 - Resultado dos Investimentos: A rentabilidade da
carteira ndo atingiu a meta esperada, apenas 71,79%.

Item D.8 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendagodes do Tribunal: Atendimento parcial das
Instrucdes deste Tribunal, haja vista que houve atraso e/ou
falta de envio de alguns documentos nos meses de maio,
agosto e novembro do exercicio fiscalizado.

Apbs as notificacgdes de praxe (eventos 15.1
e 18.1), o Orgdo, representado pela Diretora Presidente,
Sra. Juliane Bonamigo, e pela Diretora de Planejamento e
Financas, Sra. Vania Regina Pozzani, apresentou a defesa
inserta no evento n® 20.1, sem juntar outros documentos.

Em sintese, alegou que:

Item A.2.1: a fiscalizacdo constatou que a
composicdo quantitativa do Conselho Fiscal ndo foil aquela
estabelecida no art. 141 da LCM n°® 388/2015;

- apdés o processo eleitoral, concluido em dezembro de 2016,
os membros foram empossados em fevereiro de 2017 uma vez que
a composicdo é paritdria e depende da indicacdo da nova
gestdo decorrente da troca do governo;

- o Conselho Fiscal de 2018 foi composto conforme Portaria
n® 379 de 21/02/17, com encerramento do mandato em 31/12/18
e nova composicdo a partir de 01/01/19.

Quanto a experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos defendeu que a nomeacdo do Sr.
Vanderley Philomeno atendeu a Resolugdo CMN n°® 3922/2010,
art. 1°, § 2°, por ser servidor concursado na Céamara
Municipal h& mais de 20 anos, com experiéncia profissional
em gestdo publica, na condicdo de suplente e ndo foi
responsavel pela Gestdo do RPPS ou participou de processos
decisérios dos investimentos.

Item A.2.2: da mesma forma, a composicgédo
quantitativa do Conselho de Administracdo ndo foi aquela
estabelecida no art. 137 da LCM n° 388/2015;

- a auséncia de servidores eleitos vinculados ao Poder
Legislativo deveu-se a ndo demonstracdo de interesse dos
mesmos de participarem do processo eleitoral, no entanto,
houve qudérum de votagdo superior a 80%, demonstrando due
todo o processo eleitoral foi amplamente divulgado, bem
como, a representacdo por indicacdo do ente foi totalmente
preenchida de acordo com a legislag¢cdo municipal.

Quanto a experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos, assinalou a vedacdo de fixacdo de
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critérios de escolaridade ou formacdo profissional como
requisitos de elegibilidade e 1indicacgdo de membro deste
conselho, conforme § 7° do art. 37 da LCM n° 388/15,
ressalvada a presidéncia da entidade.

- foi cumprida a exigéncia 1legal para os membros deste
conselho, bem como, observadas as competéncias exigidas na
Lei 9.717/98 e a representatividade dos segurados para fins
de acompanhar e fiscalizar a administracdo, conforme art. 15
da ON MPS n°® 02/2009, ndo havendo em quaisquer legislacdes a
exigéncia de nivel superior;

- as atividades poderiam ser mais bem realizadas se todos os
membros possuissem formagdo voltada a previdéncia, economia,
financas ou &rea relacionada, contudo, encontrar essa
formacdo dentre os segurados ¢é tarefa dificil e quase
impossivel, e sua exigéncia inibiria a representatividade.

Em suma, asseverou que o0s Conselhos de
Administracdo e Fiscal foram compostos estritamente nos
termos da legislagdo municipal, os quals cumpriram a
legislacgdo vigente quanto a ciéncia, deliberacdo e aprovagéo
das aplicacdes e investimentos realizados, bem como o
disposto na legislagdo previdenciaria e na recomendacdo do
MPS, ndo ensejando motivos para rejeicdo das contas.

Item B.1.2: o resultado ocorreu devido a
escrituracdo do Céalculo Atuarial ou Provisdes Matemdticas
Previdencidrias, que considera ser um déficit técnico que
pode ou nédo afetar o patriménio da entidade, uma obrigacéo
futura que pode ou ndo ocorrer, cujo equacionamento e/ou
provisionamento da “divida” serd feito em 35 anos;

- no exercicio de 2017 o resultado do Céalculo Atuarial era
de RS$ 19.989.300,34, enquanto para 2018 foi de RS
56.493.976,21, ocorrendo a diferenca de -R$S 36.504.675,87
que gerou uma variacdo diminutiva nos demonstrativos
contdbeis e/ou de resultados da entidade;

- o resultado econdmico de -R$ 19.279.765,94 e patrimonial
de -R$ 17.151.431,95 comparados ao resultado atuarial no
valor de -R$ 36.504.675,87 demonstram que o RPPS ja
equacionou parte da “divida”, ou seja, economicamente e
patrimonialmente nos valores de RS 17.224.909,93 e RS
19.535.243,92 respectivamente.

Em resumo, reiterou que a variacéo
patrimonial e econdmica de 2018, com referéncia as Provisdes
Matematicas, ja& estdo sendo equacionadas no préprio
exercicio e o serdo nos prdéximos exercicios.
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Item D.3: a estrutura funcional do &érgdo foi
criada pela LCM n°® 388/2015 com 35 cargos, subdivididos em
01 (um) agente politico, 09 (nove) comissionados e 25 (vinte
e cinco) efetivos;

- ao final de 2018 encontravam-se ocupados apenas cargos de
direcdo: 01 (um) Diretor Presidente (Agente Politico), 03
(trés) Diretores de Departamento (comissionados), todos
servidores de carreira e estédveis Jjunto a Prefeitura,
nomeados conforme a LCM n°® 388/15, os quais tém realizado
todas as atividades da diretoria, sejam de rotina
administrativa, burocraticas ou de maior complexidade, pois
sdo centralizadas na figura do diretor;

- o0 RPPS estd em seu terceiro ano de atividade e néo
acumulou fluxo demasiado de trabalho que Jjustificasse a
contratacdo de outros servidores e, conforme art. 226 da LCM
n°® 388/15, a partir desse ano a folha de pagamento, antes
paga pela Prefeitura, passou a cargo do RPPS, bem assim foi
elevada a Taxa de Administragdo para 2%;

Aduziu que s6 em 2018 tornou-se possivel o
planejamento para realizacdo de concurso publico e, por
razdes financeiras e orcamentarias, ndo foi realizado para
prover os cargos efetivos.

Item D.6.2: apresentou quadro de retornos
com base na carteira de investimentos do RPPS, no intuito de
demonstrar como a volatilidade do mercado financeiro revelou
resultado abaixo da meta atuarial.

Sopesou que, embora com rendimentos de 7,12%
abaixo da meta atuarial de 9,92%, o RPPS auferiu resultado
positivo digno de destagque num cendrio econdmico considerado
desfavoravel para os investidores em 2018, excetuado os
meses de maio e agosto.

Sustentou como motivos, em se tratando de
mercado de capitais: a volatilidade concentrada nos ativos
disponiveis, que sofrem com as oscilacdes decorrentes do
cenario econdmico e fatores 1inesperados; detencdo pelo
mercado de parcela de responsabilidade na trajetdria da
aplicacéo; ocorréncia da greve dos caminhoneiros que
impactou no baixo resultado de agosto, no aumento do precgo
do &6leo diesel, trazendo consequéncias como a volatilidade
da bolsa de valores, elevacdo da inflacdo, fazendo aumentar
a meta atuarial dos investidores institucionais dgque seguem
esse indice como parametro; influéncia das eleicdes
presidenciais e desvalorizacdo face a falta de exatid&o da
futura politica monetdria a ser adotada.
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Concluiu que, ao final do exercicio, o RPPS
alcancou rentabilidade de 71,22% da meta atuarial projetada,
satisfatéria a despeito do cenédrio descrito, Jjustificando
que o ndo cumprimento decorreu de fatores supervenientes e
alheios aos responsaveis pela gestdo dos recursos.

Item D.8: as informacgdes relativas ao quadro
de pessoal 1°, 2° e 3° quadrimestres foram enviadas fora do
prazo ao Audesp - Fase III nos meses de maio, agosto e
novembro, por falta de conhecimento da equipe de trabalho,
uma vez que o RPPS se encontrava no terceiro ano de
atividade e passou a realizar o pagamento dos seus
servidores ativos a partir de 01/01/2018;

- o0s documentos foram processados fora do prazo por
inconsisténcias que foram brevemente solucionadas, sendo
enviadas logo apds, ndo ocasionando nenhum prejuizo quanto a
fiscalizacdo realizada.

Por fim, reiterou resumidamente as razdes
apresentadas, requerendo ao TCE seja declarada a regular
gestdo do Itupeva Previdéncia, ou que tenha os apontamentos
como recomendacdo para nova conduta a assegurar a boa gestao
e lisura nos procedimentos do Instituto-Itupeva Previdéncia.

Encaminhados os autos com vista ao douto
Ministério Publico de Contas, os mesmos retornaram sem
manifestacdo pelo Parquet, haja vista que o processo ndo foi
selecionado para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC n°® 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014
(evento n°® 24.1).

E o relatério.
DECISAO

Inicialmente, observo qgue as contas em
anadlise correspondem ao terceiro ano de atividade do Itupeva
Previdéncia, criado pela Lei Complementar n°® 388, de 11 de
novembro de 2015, alterada pelas LCM n.° 423/17 e 440/18.

Segundo consta, as contas de 2016 (TC-
005343.989.16) encontram-se em tradmite. J& as de 2017 (TC-
002233.989.17) foram Jjulgadas regulares com ressalvas e
recomendacdes, nos termos do art. 33, inc. II, da Lei
Complementar n° 709/93 (DOE de 29/03/19; TJ em 23/04/19).

Em relacdo as presentes contas, entendo que
o Orgdo observou as ©principais exigéncias legais e
constitucionais aplicaveis, todavia, as circunsténcias
anunciadas pela defesa revelam aspectos que ainda requerem
adequacdes e, portanto, sujeitos a ressalvas.
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Em favor do RPPS de Itupeva, ndo houve
criticas em relacdo a origem e constituicdo da entidade e, a
par da caréncia legal para a concessdo de Dbeneficios
permanentes, ndo houve atos de aposentadorias e pensdes em
2018, tendo encerrado o ano com 1.383 segurados ativos, 23
beneficidrios de saldrio maternidade e 08 de auxilio doenca.

A fiscalizacdo, apds andlise do relatdrio
pertinente e inspegdo in loco, confirmou que as atividades
desenvolvidas em 2018 se coadunam com os objetivos sociais.

Anotou que foram apresentadas as declaracdes
de bens dos dirigentes e nédo constatou pagamentos a maior
que o valor fixado para as remuneracdes.

Testificou a adequada escrituracdo das
receitas, a regularidade formal da documentacdo da despesa e
o devido recolhimento dos encargos sociais.

Oportuno lembrar que a fiscalizagdo, em seu
planejamento, ndo viu materialidade que ensejasse a inspecdao
in loco dos recursos atinentes a tesouraria, almoxarifado e
bens patrimoniais.

Sobressai, na instrucéo, o superdvit
orcamentdrio de RS 14.074.464,81 (95, 25%), advindo do
excesso de arrecadacdo de RS 974.341,34 (7,06%) e simulténea
economia orcamentaria de R$ 13.350.123,47 (95,01%), elevando
em 93,34% o superdavit financeiro, que passou de RS
17.114.650,41 em 2017 para R$ 33.088.887,30 em 2018.

Vale destacar que o superavit supradito foi
precedido de consistentes superdvits orcamentdrios de 2016
(R$ 4.655.313,46; 98,7%) e 2017 (RS 11.282.817,57; idem) e
ascendentes receitas de contribuicdo dos segurados.

Todavia, conforme relato as fls. 10/12 da
instrucdo, o Balanco Patrimonial do RPPS registrou saldo de
parcelamentos de R$ 2.192.259,36, <com R$ 1.315.942,33
venciveis a partir de 2020 (“créditos de longo prazo”) e RS
874.450,20 venciveis em 2019 (“créditos de curto prazo”).

Esses Uultimos, somados aos R$ 3.381.606,59
de contribuicdes patronais em atraso e mais R$ 661.776,78 de
taxa de administracdo a receber, produziram o saldo de RS
4.917.833,57 de “créditos de curto prazo”, correspondente a
34,94% do superdvit orcamentdrio de 2018.

Constou, ainda, que ndo houve formalizacéo
de novos acordos de parcelamento e que o RPPS tem adotado
providéncias tendentes ao recebimento das contribuicgdes
previdencidrias e taxas devidas, conforme oficios enviados a
Prefeitura (Arquivo 19.2, evento 12.38).
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Nesse rumo, ainda que o recolhimento das
contribuicdes seja de responsabilidade dos entes patronais
vinculados ao regime, entendo que o saldo de “créditos de
curto prazo” evidencia que as medidas adotadas em 2018 pelo
RPPPS ndo vem surtindo o efeito esperado e, assim, RECOMENDO
ao RPPS que aperfeicoe a gestdo de seus créditos e continue
cobrando incontinenti os valores eventualmente atrasados,
com os devidos acréscimos legais, evitando-se omissdes de
receitas ou descompassos no fluxo de caixa que poderéo
implicar em resgates ndo programados, inclusive, valendo-se
de medidas mais rigorosas como o ajuizamento de acgdes.

No tocante a composicdo do Conselho Fiscal
(item A.2.1), diante das <circunstancias trazidas pela
defesa, entendo que as impropriedades possam ser relevadas,
uma vez demonstrada a operancia desse Conselho na emissdo de
pareceres sobre as demonstracgdes financeiras e na aprovacgéo
do Relatdério de Gestdo 2018. Entretanto, RECOMENDO ao RPPS
que envide maiores esforcos junto aos servidores publicos a
fim de suprir o quantitativo de suplentes eleitos, em
atendimento ao inc. III do art. 141 da LCM n® 388/2015.

Na mesma esteira, acolho os esclarecimentos
da defesa em relacdo ao Conselho de Administracdo (Item
A.2.2), pois constou que cumpriu suas obrigacdes, todavia,
RECOMENDO ao RPPS que insista junto aos servidores do Poder
Legislativo para que participem do processo eleitoral, e
busque completar o numero de suplentes eleitos dentre os
servidores do Poder Executivo, Legislativo e 1inativos
vinculados ao RPPS, conforme exigéncia do inc. IV do art.
137, e seu § 3°, da LCM n° 388/2015.

Quanto as criticas relativas aos resultados
Econbmico e Patrimonial (item B.1.2), a instrucdo revelou
que o RPPS identificou, J& no terceiro ano de atividade, que
a segregacdo de massa existente ndo era sustentavel. Com o
crescente déficit atuarial, gque culminou a R$ 37.432.769,73
em 2018 (base 2017), o oérgdo realizou novo estudo atuarial,
reformulou o plano de custeio com nova data de corte de
segregacdo de massas (de 01/01/03 para 30/04/09), obtendo
parecer favoravel da SPREV/MF (10/07/18) e aprovacado pela
LCM n° 440/18 (25/09/18), resultando na Avaliacdo Atuarial
superavitadria de RS 4.646.539,98 de 2019 (base 31/12/18).

Nesse panorama e considerando os superdvits
orcamentdrios e resultados financeiros verificados nos
exercicios iniciais, depreendo que as medidas adotadas pelo
Itupeva Previdéncia para reencontrar o equilibrio financeiro
e atuarial do regime estdo surtindo o efeito desejado e,
assim, considero suficientes as justificativas.
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Sem prejuizo, RECOMENDO ao Itupeva
Previdéncia que mantenha os esforgcos para cumprimento do
disposto no art. 40, caput, da CF, que assegura o RPPS desde
que observados os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial do plano, em face, ainda, da vedacéo
imposta no art. 167, inc. X, da CF!.

Considero, ainda, pertinentes as razdes da
defesa quanto ao Quadro de Pessoal (item D.3), no entanto,
RECOMENDO ao RPPS para que, Jjustificada a necessidade,
viabilize a contratacdo de servidores efetivos observado o
disposto no art. 37 da CF e demais dispositivos legais.

No que tange ao Resultado dos Investimentos
(item D.6.2), a zelosa fiscalizacdo, em seu exame amostral,
anotou, dentre outros: a boa ordem e organizacdo dos
documentos que compdem o0s processos de investimentos; ndo
constatou impropriedades nos procedimentos administrativos
inerentes; as aplicacdes observaram a Resolucdo CMN n°
3922/10 (arts. 7° a 9°); houve Atas do Comité de
Investimentos com andlises antes da primeira aplicagdo; ndo
constatou situacdes atipicas nos regulamentos dos
investimentos; as fls. 06 da instrucdo, relatou constar Atas
no Portal de Transparéncia do RPPS de reunibdes realizadas
pelo Conselho de Administracdo contendo a indicacdo de que
os relatérios de gestdo de investimentos foram apresentados
e, as fls. 07, a aderéncia dos investimentos a Politica de
Investimentos tracada, bem como, as responsaveis pela gestédo
dos recursos do RPPS encontravam-se habilitadas para esse
fim e assinaram as APR nos termos da LCM n° 388/2015.

Nesse contexto, entendo haver condic¢des para
acolher as Jjustificativas da defesa, sopesando dque a
rentabilidade auferida de 7,12%, embora equivalente a 71,79%
da meta atuarial esperada de 9,92%, proporcionou ganho real
acima da inflacd&o acumulada no periodo de 3,75% (IPCA).

Relevante destacar o registro de Despesas
Administrativas no limite legal e a emissdo de CRP -
Certificado de Regularidade Previdenciaria atestando que o
RPPS de Itupeva vem observando os critérios e o cumprimento
das exigéncias estabelecidas na Lei Federal n°® 9.717/98.

' Art. 167. S50 vedados:

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipacdo de
receita, pelos Governos Federais e Estaduais e suas institui¢es financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (grifos
Nnossos)
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

¢ Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Quanto ao atraso no envio de informacgdes ao
Sistema Audesp (Item D.8), segundo constou, ndo houve
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema Audesp (item D.2) e a entrega posterior ndo causou
prejuizos a atuacdo deste Tribunal, podendo, assim, serem
acolhidas as Jjustificativas, todavia, RECOMENDO ao RPPS que
se certifique do cumprimento do calendario de obrigacdes
consocante art. 44 das Instrugcdes n° 02/2016, evitando
reincidéncias e sujeicdo a multa prevista no art. 104 da LCE
n°® 709/93, cuja matéria deve ser analisada em processo
especifico para julgamento conforme Resolucdo n° 06/2012.

Ante o exposto e, nos termos do que dispdem
a Constituigdo Federal, artigo 73, § 4° c/c o paréagrafo
unico do artigo 4° da Lei Complementar Estadual n® 979/2005
e a Resolucdo n° 3/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM
RESSALVA as contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Itupeva, relativas ao exercicio de
2018, conforme artigo 33, inciso II, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93, dando-se quitacdo aos responsaveis, sem
prejuizo das RECOMENDAGCOES constantes do corpo desta
decisdo, e excetuando o0s atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Registre-se que o ndo cumprimento das
RECOMENDACOES exaradas poderd comprometer os demonstrativos
futuros do RPPS de Itupeva.

Por fim, esclareco dque, por se tratar de
procedimento eletrdénico, na conformidade da Resolugdo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser
obtidos mediante regular —cadastramento no Sistema de
Processo Eletrdnico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartdrio para aguardar o decurso do prazo
recursal e certificar, arquivando-se em seguida.

Gab.VAP-C.A., em 03 de outubro de 2019.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)

pcsn
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